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1.1

1.2

Sammanfattning

Rakenskaperna och delarsrapporten
De vasentligaste slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt foljande:

— Regionens resultat for perioden uppgatr till -1 928 mnkr, vilket & 5 072 mnkr lagre
an motsvarande period forra aret och 1 993 mnkr lagre an budget. Det beror framst
pa att nettokostnaderna 6kat med 15,7 procent samt att intakter fran skatt,
statsbhidrag samt utjamning endast 6kat med 3,5 procent.

— Regionens prognos for helaret uppgar till -4 533 mnkr, vilket &r 3 694 mnkr lagre an
budget.

— Regionens balanskravsresultat beréaknas uppga till -3 333 mnkr for 2023 efter
ianspraktagande av resultatutjamningsreserv om 1 015 mnkr.

Var beddmning ar att Region Skane redovisat for htg avsattning for pensioner
intjanade fore 1998 med 15,3 mdkr enligt den sé kallade fullfonderingsmodellen.
Bortsett fran detta har det inte framkommit omstandigheter som ger oss anledning att
anse att delarsrapportens resultatrakning, balansrakning, kassaflodesanalys, samt den
oversiktliga beskrivningen av regionens drift- och investeringsverksamhet inte, i allt
vasentligt, ar uppréattad i enlighet med lag om kommunal bokféring och redovisning
(LKBR).

Region Skane redovisar parallellt &ven sina rakningar enligt blandmodellen for
upplysningsandamal aven om dessa ej anses vara de gallande. Det ar positivt att
denna upplysning ges da blandmodellen anvands for berakningen av balanskravs-
resultatet.

Underlag for revisorernas bedémning utifran fullméaktiges mal

Enligt bestammelser i kommunallagen? ska fullméaktige i budgeten ange finansiella mal
som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om
resultatet i delarsbokslutet ar forenligt med de av fullméaktige beslutade malen for den
ekonomiska forvaltningen.

Finansiella mal
Region Skanes fullméktige har faststallt féljande mal i 2023 ars budget:

1. Region Skanes resultat ska 6ver en rullande femarsperiod uppga till minst 2
procent av de samlade intakterna fran skatt, kommunalekonomisk utjamning
och generella statliga bidrag. Resultatet ska ocksa arligen uppfylla det
lagstadgade balanskravet. (Resultatmalet)

2. Investeringar ska sa langt mgjligt finansieras med egna medel. Upplaning kan
anvandas for att delfinansiera storre investeringsprojekt. (Finansieringsmalet)

1 Kommunallagen (2017:725), kapitel 5
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3. Region Skanes externa rantebarande nettolaneskuld far hogst uppga till 25
procent av de samlade intakterna fran skatt, kommunalekonomisk utjamning
och generella statliga bidrag. (Skuldsattningsmalet)

Var bedomning &r att resultatet enligt delarsrapporten inte ar helt forenligt med de
av fullmaktige faststallda finansiella malen. Denna bedémning grundas pa att
resultatmalen saval som finansieringsmalet inte ser ut att kunna uppnas medan
skuldsattningsmalet ser ut att kunna uppnas.
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2.1

2.2

Inledning

Vi har av Region Skanes revisorer fatt i uppdrag att éversiktligt granska delars-
rapporten per 2023-08-31. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2023.

Regionens revisorer ska enligt Kommunallagen? 12 kap bedéma om resultatet i
delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullméaktige beslutat. Revisorernas
uttalande avges i revisorernas bedémning av delarsrapporten.

Vart uppdrag &r att dversiktligt granska delarsrapporten for att ge revisorerna underlag
for sin bedémning. Den Oversiktliga granskningen har utforts i enlighet med standard
for kommunal rakenskapsrevision; Oversiktlig granskning av delarsrapport.

Av kommunala bokférings- och redovisningslagen?® framgar att regioner ska uppratta
minst en delarsrapport som ska omfatta en period av minst halften och hogst tva
tredjedelar av rakenskapsaret?, det vill sdga minst sex manader och hogst atta
manader. Det ar aven den rapport som faller inom ramen for denna period som ska
behandlas av regionfullméktige och som revisorerna ska gora en beddémning av.

Region Skane har valt att uppratta delarsrapporten per augusti manad.

Syfte och revisionsfraga
Granskningen syftar till att dversiktligt beddma om:

v Regionens delarsrapport har upprattats i enlighet med kommunallagen, lag om
kommunal bokféring och redovisning och god redovisningssed i kommuner och
landsting

v Resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de finansiella mal som fullmaktige
beslutat, som ar av betydelse for god ekonomisk hushallning

Resultatet av var granskning utgor underlag for revisorernas utformning av utlatandet
till regionfullméaktige

Avgransning
Var granskning omfattar delarsrapporten per 2023-08-31.

Var granskning av rakenskaperna har utforts i den omfattning som kravs enligt
Standard for kommunal rakenskapsrevision. Granskningen av maluppfyllelse och
beddmning av balanskravet har utforts enligt SKR:s God revisionssed i kommunal
verksamhet 2022. Den dversiktliga granskningen har en annan inriktning och en
betydligt mindre omfattning &n den inriktning och omfattning som en revision enligt ISA
har.

2 Kommunallagen (2017:725)
3 Kommunala bokféringslags- och redovisningslagen (2018:597), borja galla frdn och med 1 januari 2019
4 Kommunala bokféringslags- och redovisningslagen (2018:597), kap 13 18

© 2023 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG International Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved

Document classification: KPMG Public



2.3

2.4

2.5

En oversiktlig granskning ar begransad i omfattning och riktar i huvudsakligen in sig pa
intervjuer och analyser. De granskningsatgarder som vidtas gor det inte majligt att
sammantaget skaffa en sddan sakerhet kring alla viktiga omstandigheter som skulle
kunna ha blivit identifierade om en fullstandig revision utférts. Den uttalade slutsatsen
grundad pa en oversiktlig granskning har darfor inte den sakerhet som en uttalad
slutsats grundad pa en revision har.

Var granskning av redovisningen utgar fran en bedomning av vasentlighet och risk.
Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, till exempel
forskingring.

I delérsrapporte_r_l har vi 6versiktligt granskat forvaltningsberattelse samt resultat- och
balansrakning. Ovriga delar har enbart granskats med utgangspunkt fran att
informationen ar forenlig med informationen i de finansiella delarna.

Vi uttalar oss inte om nagon i rapporten lamnad framatriktad information.
Granskningen har gjorts av delarsrapport daterad 2023-10-16.

Revisionskriterier

Vi har bedomt om delarsrapporten i allt vasentligt félier kommunallagen (KL), LKBR
samt Radet for kommunal redovisnings (hadanefter RKR) rekommendationer. Vidare
granskas om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de av regionfullmaktige
beslutade malen for ekonomi och verksamhet som &r av betydelse for god ekonomisk
hushallning.

Ansvarig namnd

Granskningen avser regionstyrelsens delarsrapport som enligt 11 kap 16 §
Kommunallagen ska behandlas av regionfullméktige.

Rapportens innehall ar sakgranskat av Region Skanes ekonomiavdelning.

Metod

Granskningen har genomforts genom:

v Beaktande av relevanta dokument

v’ Intervjuer med berdrda tjanstepersoner

v Oversiktlig analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som
kravs for att bedoma om resultatet ar forenligt med de av fullméaktige beslutade malen

v" Oversiktlig analys och granskning av balans- och resultatrakningen samt
resultatprognos
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3.1.1

3.2

3.3

Resultat av granskningen

Beddmning av fullmaktiges mal med betydelse av god
ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullméaktige i budgeten ange finansiella mal
som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om
resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de av fullmaktige beslutade malen.

Finansiella mal
Region Skanes fullmaktige har faststallt féljande mal i 2023 ars budget:

1. Region Skanes resultat ska 6ver en rullande femarsperiod uppga till minst 2
procent av de samlade intakterna fran skatt, kommunalekonomisk utjamning
och generella statliga bidrag. Resultatet ska ocksa arligen uppfylla det
lagstadgade balanskravet. (Resultatmalet)

2. Investeringar ska sa langt mgjligt finansieras med egna medel. Upplaning kan
anvandas for att delfinansiera storre investeringsprojekt. (Finansieringsmalet)

3. Region Skanes externa rantebarande nettolaneskuld far hdgst uppga till 25
procent av de samlade intakterna fran skatt, kommunalekonomisk utjamning
och generella statliga bidrag. (Skuldsattningsmalet)

Var bedémning ar att resultatet enligt delarsrapporten inte ar helt férenligt med de av
fullmaktige faststéllda finansiella malen. Denna bedémning grundas pa att
resultatmalen saval som finansieringsmalet inte ser ut att kunna uppnas medan
skuldsattningsmalet ser ut att kunna uppnas.

Balanskravet

En region ska enligt kommunallagen géra en avstamning av balanskravet och detta
ska redovisas i forvaltningsberéattelsen.

Regionen redovisar en avstdmning av balanskravet enligt kommunallagen i
forvaltningsberattelsen. Av delarsrapporten framgar det att regionens prognostiserade
balanskravsresultat uppgar till -4 348 mnkr. Regionen har inget ingaende
aterstallningskrav att ta hansyn till. Det finns en resultatutjiamningsreserv pa 1 015
mnkr som kan tas i ansprak vid berakningen av det utgdende aterstalliningskravet.

Var bedomning ar att det inte ar sannolikt att det utgdende balanskravsresultatet
kommer att bli positivt i det kommande arsbokslutet.

Resultatrakning

En regions langsiktiga utveckling ar beroende av att intakterna 6kar mer an
kostnaderna for att inte urholka det egna kapitalet.

Nedan framgar delarsrapportens resultatrakning enligt fullfonderings- och
blandmodellen.
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3.4

REGION SKANE FULLFONDONERINGSMODELL BLANDMODELL

2023 2022 22/23 2023  Budget 2023 2022 22/23 2023 Budget
Miljoner kronor Jan-aug Jan-aug  Utveckl Budget Diff | Jan—aug Jan-aug Utveckl Budgst Diff
Verksamhetens intakter 7775 8124 43% 74592 284 7775 8124 -43% 7492 284
Personalkostnader -18398 -16 37 123% -17210 -1188 | -1914% -17070 122% -1747% -1670
Omkostnader -22124 -19967 10,8% -20333 -179%0 | -22124 -19967 108% -20333 -1790
Awskrivningar -1132 -1064 6,3% -1236 104 -1132 -1064 63% -1236 104

Verksamhetens nettokostnader -33878 -29284 157% -31 288 -2590 (-34629 -29978 155% -31557 -3072

Skatieintakter 25043 248604 55% 25402 547 25945 24604 55% 25402 547
Kommunalekonomisk ugamning 5087 5159 -14% 5124 =37 5087 5159 -14% 5124 -37
Generella statiiga bidrag 3128 3234 -33% 3059 69 3128 3234 -33% 3059 69
Skatt, utjdmning och bidrag 34164 32997 35% 33585 579 | 34164 32997 35% 33585 579
Verksamhetens resultat 286 3713 2297 -2012 -465 3020 2029 -2493
Finansiella intakter 151 55 172,7% 102 49 151 95 1727% 10z 49
Finansiella kostnader —81 -50 63,6% -69 -12 81 -50  638% -69 -12
Vardesakring av pensionsskuld -2 283 -575 297.0% -2 266 -18 -1 408 -339 3144% -1946 540
Finansnetto -2214 =570 2887% -2233 19 | -1336 -334 3006% -1913 577
RESULTAT -1928 3144 65 -1993 | -1801 2 686 115 -1916

Region Skane redovisar enligt den sa kallade fullfonderingsmodellen men presenterar
aven resultat- och balansrékning enligt den lagstadgade blandmodellen vilken &ven
ligger till grund for balanskravsberékningen.

Som framgar av tabellen har de samlade intékterna fran skatt, utjamning och bidrag
Okat med drygt 1,2 mdkr. Nettokostnaderna har tkat med ca 4,6 mdkr. Vardesakring av
pensionsavsattningen uppgar till 2,3 mdkr.

Regionens resultat for perioden uppgar till -1,9 mdkr, vilket &r 5,1 mdkr lagre an
motsvarande period forra aret och 2,0 mdkr lagre an budget. Férsamringen beror
framst pa att nettokostnaderna dkat med 15,7 procent samtidigt som intakter fran skatt,
statshidrag samt utjamning endast 6kat med 3,5 procent. Det kan dock noteras att
nettokostnaderna i arsbokslutet 2022 paverkades positivt av reservupplésning om cirka
600 mnkr.

Resultatprognosen for helaret ligger pa -4,5 mdkr.

Balansréakning
Nedan framgar delarsrapportens balansrakning enligt saval fullfonderings- som
blandmodellen.

Vart att notera ar att eget kapital &r negativt med 17,8 mdkr vilket innebar att regionen
fortsatt befinner sig i ett finansiellt besvarligt l1age.
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BALANSRAKNING (Mkr)

Immateriella tillgéngar
Fastigheter
Utrustning

Anlaggningstillgangar
Bidrag till infrastruktur

Férrad

Kortfristiga fordringar
Kassa och bank
Omsattningstillgangar

TILGANGAR

Ingdende eget kapital
Periodens resultat
Eget kapital

Avsattningar for pensioner
Ovriga avsattningar
Avysattningar

Langfristiga laneskulder
Ladngfristiga skulder, leasing
Owriga langfristiga skulder
Langfristiga skulder
Kortfristiga 1dneskulder
Kortfristiga skulder, leasing
Ovriga kortfristiga skulder
Kortfristiga skulder

Skulder

EGET KAPITAL,

AVSATTNINGAR OCH SKULDER
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Finansiella anl&ggningstillgénga

FULLFONDERING

Region
2023 2022
31 aug 31 dec
1560 1345
22474 21658
E BBS B B52
1158 695
34 061 32550
654 679
352 353
7374 & 620
2291 1996
10017 9039
44731 42 268
-15 859 -18 756
-1928 2 897
-17 787 -15 B59
39503 36824
26 26
39529 36 850
E33a2 S B17
62 70
363 386
B 766 b 274
1775 2642
3 731
12 434 11 630
14222 15003
22 989 21277

44 731 42 268

BLANDMODELL
Region

2023 2022
31 aug 31 dec
1560 1345
22474 21 658
B Be9 B B52
1158 695
34 061 32 550
654 679
352 353
7374 & 690
2291 1956
10017 9039
44731 42 268
-658 -29011
-1 801 2252
-2 460 -B58
24176 21624
26 26
24 202 21 650
B 334 5 B17
69 70
363 386
B 766 6274
1775 2642
3 731
12 444 11 630
14222 15 003
22 989 21277

44731 42 768
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3.5

Under avsattningar redovisas ett belopp om 39,5 mdkr vilket bestar av tidigare intjanad
pensionsratt. Av detta belopp har 15,3 mdkr intjanats fore 1998 och denna del far enligt
lag om kommunal bokforing och redovisning inte redovisas som skuld.

Den valda redovisningsmetoden kallas allmént for fullfonderingsmodellen medan den
enligt lag gallande benamns blandmodellen. Av tabellerna framgar skillnaderna pa
pensionsavsattningarnas storlek i de bada redovisningsmetoderna.

Forvaltningsberattelse
Enligt Lag om kommunal bokforing och redovisning ska delarsrapporten dven innehalla
en forenklad forvaltningsberéattelse.

Region Skanes delarsrapport innehaller en forvaltningsberattelse i vilken regionen
redogor for verksamheten och saledes uppfylls kravet.

Det sakkunniga bitradets yttrande om delarsrapport

Yttrande om delarsrapport
Till revisorerna i Region Skane
Org. nr 232100-0255
Inledning

Vi har utfort en éversiktlig granskning av utfall och stallning i delarsrapportens resultatrakning,
balansréakning, kassaflédesanalys samt den éversiktliga beskrivningen av regionens drift- och
investeringsverksamhet for Region Skane for perioden 2023-01-01—2023-08-31 daterad den 16 oktober
2023. Det ar styrelsen som har ansvaret for att uppratta och presentera denna delarsrapport i enlighet med
lagen om kommunal bokféring och redovisning. Vart ansvar ar att uttala en slutsats om denna
delarsrapport grundad pa var éversiktliga granskning.

Den oversiktliga granskningens inriktning och omfattning

Vi har utfort var 6versiktliga granskning i enlighet med Standard for kommunal rakenskapsrevision,
Oversiktlig granskning av delé&rsrapport. En éversiktlig granskning bestar av att géra forfragningar, i forsta
hand till personer som ar ansvariga for finansiella fragor och redovisningsfragor, att utféra analytisk
granskning och att vidta andra 6versiktliga granskningsatgarder. En 6versiktlig granskning har en annan
inriktning och en betydligt mindre omfattning jAmfort med den inriktning och omfattning som en revision
enligt Standard for kommunal rakenskapsrevision har. De granskningsatgarder som vidtas vid en
oversiktlig granskning gor det inte majligt for oss att skaffa oss en sadan sékerhet att vi blir medvetna om
alla viktiga omstandigheter som skulle kunna ha blivit identifierade om en revision utforts. Den uttalade
slutsatsen grundad pa en 6versiktlig granskning har darfor inte den sékerhet som en uttalad slutsats
grundad pa en revision har.

Det sakkunniga bitradets granskning av den forenklade forvaltningsberattelsen

Var granskning har skett enligt "Instruktion for granskning av férvaltningsberattelse” i Standard for
kommunal rakenskapsrevision. Detta innebér att var granskning av den forenklade férvaltningsberattelsen
har en annan inriktning och betydligt mindre omfattning jamfoért med den inriktning och omfattning som en
revision enligt Standard for kommunal rakenskapsrevision har. Vi anser att denna granskning ger oss
tillracklig grund for vart uttalande.
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Grund for en uttalad slutsats med reservation

Region Skane redovisar under avsattningar for pensioner ett belopp om 15,3 miljarder kronor som avser
pensioner och sammanhangande l6neskatt som avser pensioner intjanade fore 1998. Enligt lag om
kommunal bokforing och redovisning (LKBR) far pensioner intjanade fore 1998 inte redovisas som skuld
varfor den tillampade redovisningsmetoden inte &r i enlighet med lagen.

Slutsats med reservation

Grundat pa var oversiktliga granskning har det, med reservation for den omstandighet som beskrivits i
foregaende stycke, inte kommit fram nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att den
bifogade delarsrapportens resultatrakning, balansrakning, kassaflodesanalys samt den éversiktliga
beskrivningen av regionens drift- och investeringsverksamhet inte, i allt vasentligt, ar upprattad i enlighet
med LKBR.

En forenklad forvaltningsberattelse har upprattats i enlighet med LKBR.
Malmo den 18 oktober 2023

KPMG AB

Johan Rasmusson

Auktoriserad revisor & certifierad kommunal revisor

Malmo den 18 oktober 2023
KPMG AB

Johan Rasmusson

Auktoriserad revisor & Certifierad kommunal yrkesrevisor
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